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— sanomaLeHDeTl TQLOUSTIEDON oPetuksessa



Globalisaatio, maailmanlaajuinen talous, on nykyisessa
merkityksessaan tullut laajasti tunnetuksi vasta viime
vuosina. Tutkijat ympéari maailmaa pohtivat, mihin kaik-
keen globalisaatio vaikuttaa ja mihin suuntaan maailma
talouskehityksensd mukana menee.

Samoja asioita pohditaan myds sanomalehdissa. Ta-
loustiedon opetukseen sanomalehdet tuovat elavan ela-
man. Ne kertovat paivittéin siitd, mita oppikirjojen teoriat
tarkoittavat kaytanndssa, mita talouskehitys merkitsee
yritysmaailmassa ja tavallisen kansalaisen eldmassa.

Tama julkaisu on tehty ennen kaikkea taloustiedon
opettajille. Sen tarkoitus on jasentaa sita, miten globa-
lisaatiota voi kasitella opetuksessa. Jokaisen luvun yhtey-
dessa on aiheeseen liittyvia tehtavaehdotuksia, joista
opettaja voi poimia ylaasteille, lukioon ja muun toisen
asteen opintoihin parhaiten sopivia.

Kirjoittajista Kristiina Ritvos on Sanoma Osakeyhtién
Toimittajakoulun johtaja ja Kustaa Hulkko on Kauppa-
lehden taloustoimittaja. Pedagogisen osuuden ovat laa-
tineet historian ja yhteiskuntaopin lehtorit Sari Halavaara
ja Leena Makila.

Mielenkiintoisia opintomatkoja globalisoituvaan
talouteen!

Sanomalehtien Liitto

Sanomalehti opetuksessa -toiminta
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JOHDaNto

Kun kansalainen avaa sanomalehtenséd aamiaispdydassaan
tai menee internetin kautta lehtensa verkkosivuille, han ei
voi vélttya talousasioilta. Taloutta kasitelldan kautta
linjan. Paakirjoituksissa otetaan kantaa talouspolitiikkaan:
onko varaa alentaa veroja? Paikallisuutisissa puhutaan
kotikunnan budjetista: riittdvatkd rahat terveydenhoitoon?
Kuluttajasivulla verrataan kotimaisia ja ulkomaisia hintoja:
kuinka paljon Coca-Cola maksaa Helsingissa ja Brysselis-
sa? Politiikan uutisissa arvioidaan tydmarkkinoiden tulevia
tuloratkaisuja: kuinka paljon palkat nousevat? Kulttuurisi-
vuilla kasitellaan kirjailijoiden apurahoja ja taidehuuto-
kauppojen hintatasoa, ja niin edelleen.

Me muodostamme markkinatalouden...
Raha, tavarat ja palvelut, tyd, kulutus, verotus — taloudel-
liset ilmiét tunkeutuvat siis lapi kaytanndllisesti katsoen
kaikkien elamanalueiden ja koskettavat jokaista. Markki-
nataloudessa itse kukin on talouden toimija.

Samalla ihmisella voi olla monta eri roolia. Jokainen on
kuluttaja. Monet ovat tuottajia tai tyontekijoita, toiset



tyéttdmia. Moni pankin asiakas on yhta aikaa seka tallet-
taja ettad lainanottaja. Entistd useampi saastaa osakkei-
siin valittémasti tai rahastojen kautta eli on omistaja tai
sijoittaja.

Sanotaan, ettd markkinataloudessa — valinnan yhteis-
kunnassa — kuluttaja on kuningas. Silti kaikkien sana ei
paina kansantaloudessa yhta paljon, vaan taloudellinen
valta jakaantuu epatasaisesti. Suuryrityksella on enem-
man valtaa kuin pienelld. Suuri omistaja on merkittavam-
pi vallankayttdja kuin piensijoittaja. Toisaalta pienikin
tarkeaa avainryhmaéa edustava ammattiliitto voi vaikuttaa
tulonjakoon enemman kuin tyéttémien laaja joukko.

Globaali markkinatalous

Olemme tottuneet hahmottamaan taloutta "kansantalou-
tena" ja ajattelemme sita usein "kotimaisena" yksikkéna,
jota viranomaiset ohjailevat kansallisen talouspolitiikan
avulla. Toisaalta perinteisesti ymméarramme maailmanta-
louden muodostuvan erillisistd kansantalouksista, jotka
kylla kayvat kauppaa keskendan ja ovat toistensa velkojia
ja velallisia, mutta joita kansallinen valuutta, rajakontrolli
ja muut vaihdannan esteet erottavat toisistaan.

Tahan ajatusmalliin perustuu myés suuri osa kansan-
talouden peruskasitteista. Tilastonpitajat laskevat edel-
leen Suomen kauppataseen eli viennin ja tuonnin erotuk-
sen. Samoin pidetdan kirjaa myos vaihtotaseesta, joka
kertoo, kuinka paljon maan ulkomainen velka on kasva-

nut. Myds inflaatio eli hintatason nousu tilastoidaan joka
maassa erikseen.

Nykyinen markkinatalous ei kuitenkaan enaa oikeas-
taan vastaa tata kuvaa. Kansantaloudet ovat yhdentyneet
eli integroituneet keskenaan. Monet aikaisemmin tarkeat
kansalliset raja-aidat ovat murtuneet tai ainakin madaltu-
neet. Pelikenttd, jolla kaupan, teollisuuden ja rahoitusalan
suuryritykset kilpailevat keskenaan, onkin koko maapallo.

Suomi on Euroopan unionin (EU) ja sen talous- ja
rahaliiton (EMU) jasen. EU:n sisamarkkinoiden tarkoitus
on turvata tydvoiman ja padoman vapaa siirtyminen EU-
maasta toiseen ja tavaroiden ja palvelujen vapaakauppa
yli jdsenmaiden valisten rajojen. Myds EMU:n yhteisva-
luutta euro on jo todellisuutta, vaikka kateisrahana kay-
témmekin markkaa vuoteen 2002 asti. Kansallista korko-
tasoa ei enda ole, vaan korot maaraytyvat yhteisesti koko
euroalueella. Vastaava yhtenaistyminen on odotettavissa
— osittain jo nahtavissa — myds euroalueen hinnoissa.

Taloudellinen yhdentyminen on vauhdissa myds Euroo-
pan unionin ulkopuolella. Useimmat maailman maat
avaavat oviaan kilpailulle ja ulkomaisille sijoituksille ja
vapauttavat markkinoitaan saantelysta — tai ainakin pyrki-
vat kohti naita tavoitteita.

On syntynyt uusi termi "globalisaatio". Silla tarkoite-
taan maailmantalouden jarjestelmaa, jossa markkinat
ovat yhdentyneet ja monikansalliset suuryritykset ovat
mahtitekijoitd. Sen sijaan kansallisvaltioiden asema ta-



louden saatelijoina ja vallankayttajina on heikentynyt.

Kokemukset ja nakemykset globalisaatiosta ovat risti-
riitaisia. Toisaalta sanotaan, etta se edistaa talouden kas-
vua ja tehokkuutta. Esimerkiksi suomalainen kuluttaja
hy6tyy maailmankaupan vapautumisesta voidessaan os-
taa edullisia tuotteita maapallon toiselta puolelta. Suo-
malaiselle yritykselle globalisaatiosta koituu etua niin,
etta se voi vieda vapaasti tuotteitaan ulkomaille tai perus-
taa tytaryrityksen vieraaseen maahan.

Vapaudella ja tehokkuudella on kuitenkin varjopuo-
lensa. Rikkaissa maissa kehitysmaiden halvan tyévoiman
kilpailu uhkaa vahan koulutettujen ihmisten tyépaikkoja
ja syventaa jakoa A- ja B kansalaisiin. Toisaalta kehitys-
maatuotteen ostaja joutuu kysymaan, johtuuko tavaran
edullisuus siita, etta tydntekijalle on maksettu nalka-
palkkaa vai jopa lapsityévoiman kaytosta. Tahan
moraaliseen kritiikkiin on myds vastakysymyksensa:
olisiko parempi, etta kehitysmaan tyontekijat olisivat
kokonaan ilman ty&ta?

Onko globalisaatiolle vaihtoehtoja? Moni asiantuntija
arvioi, etta ei ole. Yhta yleisesti tunnustetaan, etta tarvi-
taan uudentyyppistéd kansainvalista yhteisty6ta, jolla globa-
lisaation ongelmia ja epakohtia voitaisiin lieventada. On
ehdotettu, ettd YK:n pitéisi perustaa "taloudellinen turvalli-
suusneuvosto", joka voisi luoda nykyistéd solidaarisempia
malleja kehitysmaiden ongelmien ratkaisemiseksi.

Etsi pdivan lehdesté uutinen, joka liittyy globali-
saatioon. Mieti miten se liittyy sinun elamaasi.

Keraa lehtien taloussivuilta englanninkielisia
lainasanoja. Selvitd mitid ne tarkoittavat suomeksi.

Kansainvélisen talouden sopimuksia ja yhteistyo-
elimia ovat mm. Ecofin, Opec, Nafta, Apec, G7-maat,
G20-maat, WTO, IMF, OECD, Maailmanpankki,
UNCTAD. Selvittdkda pareittain, mitd ne ovat.

Etsikda lehtien verkkoarkistoista tietoja uutisista,
jotka kéasittelevat globalisaatiota ja sen vaikutuksia
kehitysmaissa. Jarjestdkaa uutisten ja artikkelien
pohjalta vaittely esimerkiksi seuraavista aiheista:

Véittelyssa oppilaille voi antaa myos roolit. Osa
edustaa kehitysmaiden, osa teollisuusvaltioiden
ndkdkulmaa.

Laatikaa WTO0:n kokoukselle ehdotus Kansainvilisen
talouden eettisiksi pelisdanndiksi.

EU:n valtiovarainministerien yhteisnimitys on Ecofin.
Se pitda kokouksiaan vahintdan kerran kuukaudessa.
Etsi lehdista tai lehtien verkkoarkistoista Ecofinia
koskeva uutinen. Keskustelkaa, miten sielld tehdyt
paatokset tai ehdotukset voivat vaikuttaa Suomen
kansantalouteen.

Kerdtkda lehdistd Suomen valtiovarainministerin
lausuntoja Ecofin-kokouksessa kasitellyistad asioista.
Pohtikaa asiaa tunnilla. Tarvittaessa voitte ldhettda
ministerille sahkopostia, mielipiteitad, kysymyksia jne.

Seuraa lehdistd keskustelua, jota kdydadan Kiinan tai
Vendjan asemasta maailmantaloudessa. Minkalaisia
kasityksia niiden WT0-jasenyydesta eri valtioiden
edustajat ovat esittineet.



tavaroipen ja
paLveLuliDen MaAarkKKinart

Aasialaiset lenkkitossut, amerikkalaiset farkut ja italialai-
nen spagetti ovat tuttuja ja arkisia kulutustavaroita suo-
malaiselle. Ne kertovat vaajaamatta siita tosiasiasta, etta
globaalitalous on tunkeutunut myés Suomeen. Globaalita-
louden olennainen piirre on kansainvélisen kaupan kasvu.
Sen takia tavaroiden kulutus tapahtuu entistéd useammin
eri maassa, kuin ne on tuotettu.

Uutta vauhtia globalisaatiolle on viime vuosina antanut
tietokone internet-yhteyksineen. Tietokoneruudun kautta
suomalaisille on avautunut ikkuna koko maapallon laajui-
sille markkinoille. Ruudulta voi lukea kansainvalisia lehtia,
tilata kirjoja amerikkalaisesta nettikirjakaupasta tai vaikka-
pa varata hotellin Englannista. Internet-verkko yhdistaa os-
tajat ja myyjat entistd nopeammin ja suoremmin.

Globalisaatio ei silti ole uusi ilmié. Tavaroiden ja palve-
luiden markkinoilla eli hyddykemarkkinoilla kansainvalis-
tymistad on tapahtunut kautta aikojen. Foinikialaiset olivat



kansainvalisia kauppamiehia jo ennen Kristusta ja kuljet-
tivat tavaroita Valimeren maasta toiseen. Ja jo 1900-luvun
alkuun mennessa maapallolle oli kehittynyt orastava yhtei-
nen maailmantalous. Siina keskeinen asema oli Euroopalla.

Globaalitalous on sittemmin edistynyt huomattavasti,
vaikka ei aina suoraviivaisesti. Kun 1800-luvun lopulla
ajauduttiin suureen lamaan, seurauksena oli protektionis-
min aalto. Valtiot suojautuivat kansainvéliseltd kaupalta
tullein ja monin muin kaupan estein. Naita esteita on sit-
ten pitkin 1900-lukua purettu milloin paremmalla, milloin
huonommalla menestyksella.

Paattynyt 1990-luku oli tassa suhteessa erityisen tulok-
sellinen. Taloustieteesséa sita kutsutaan globalisaation
toiseksi kierrokseksi. Kansainvalistyminen oli viime vuosi-
kymmenelld voimakkaasti yritysvetoista. Vuosituhannen
vaihtuessa arviolta noin puolet maailman teollisuusyrityk-
sistad toimikin globaalitaloudessa eli kilpaili maailman-
laajuisilla markkinoilla.

Suomen globalisaatiokehitys on viime vuosina ollut var-
sin ripead. Se on tavallaan luonnollista, silla maan elin-
keinoeldma eli pitkdaan suojatumpaa elamaa kuin monissa
muissa Euroopan maissa. Nyt suomalaisten yritysten kan-
sainvalistyminen alkaa kuitenkin taloustutkijoiden mu-
kaan olla vertailukelpoista muiden eurooppalaisten yritys-
ten kanssa.

Metsateollisuutemme ja useat metalliyrityksemme tot-
tuivat toimimaan maailmanmarkkinoilla jo vuosikymmenia
sitten. Paattyneellda 1990-luvulla useimmat muutkin alat
ovat viimeistaan joutuneet kokemaan saman.

Globalisaatiokehityksen kéarjessa ovat luontevasti kulke-
neet korkean teknologian alat. Tietoliikenneyritys Nokia on
osoittautunut todelliseksi komeetaksi kansainvalisten yritys-
temme joukossa. Sen muutos monialaisesta kotimaisesta

yrityksesta kansainvaliseksi teknologiayritykseksi on tapah-
tunut 1990-luvulla varsin lyhyessa ajassa. Nokian vedossa
monet muutkin suomalaiset yritykset ovat erikoistumassa
korkean teknologian tuotantoon.

Palvelut kansainvdlistyvit

Palveluissa globaalitalous on edennyt verkkaisemmin.
Monien palvelujen tuotantoa pidettiin pitkdan myés pelk-
kéna kotimarkkinatuotantona eli palvelun tuottajan katso-
ttiin voivan toimia vain kuluttajan laheisyydessa. Kasitys
on vanhentunut sitd mukaa, kun palvelualalle on syntynyt
kansainvalisia suuryrityksia.

Esimerkkeja palvelualojen globalisaatiosta on runsaasti.
Lehdissa kerrotaan paivittain pankkifuusioista yli valti-
oiden rajojen. Ne eivat koske vain Suomea ja pohjoismaita
vaan koko Eurooppaa. Samoin monilla muilla palvelualoi-
la — siivouksessa, jatehuollossa, hotelleissa, vakuutustoi-
minnassa — yritykset ovat laajenemassa yli kansallisten
rajojen. Ranskalainen Sodexho valittiin hoitamaan jo
suomalaisia tydmaaruokaloita. Padkaupunkiseudun bussi-
linjoja on viime vuosina hoidellut niin ruotsalainen kuin
skotlantilainenkin yritys.

Yritysten viimeaikaisen globalisaatiokehityksen tausta-
voimana on tietotekniikan nopea kehittyminen. Se on pa-
kottanut yritykset miettimaan uudestaan tapaansa organi-
soida toimintaansa ja tuotantoaan. Yksi seurauksista on
monimuotoinen ja -tasoinen yhteistyd, verkostotalous,
jossa kumppaneita haetaan ja vaihdetaan joustavasti ja
kulloistenkin tarpeiden mukaan.

Lieveilmioitd
Yritysten kansainvalistyminen on heijastunut myds kansal-
lisvaltioihin ja niiden politiikkaan. Niin sanottu kilpailu-



kyky eli kyky houkutella yritystoimintaa ja kullanarvoisia
tydpaikkoja alueelleen on noussut hallitusten térkeiden
asioiden listalla aivan ylapaahan.

Kehitys ei ole ollut yksinomaan myénteista. Maailman
kauppajarjestd WTO on saanut aikaan vain niukasti maa-
ilmanlaajuisia yhteisia pelisdantéja. Niinpa villi, maail-
manlaajuinen kilpailu on johtanut moniin kansalaisten
kannalta kyseenalaisiin ilmidihin. Sellainen on esimerkiksi
sosiaalinen "dumppaus" eli polkumyynti. Siina tuotteiden
halpuus perustuu tydntekijain oikeuksien polkemiseen ja
sosiaaliturvan heikkouteen. Monet maat ponkittavat yri-
tyksiaan kilpailua vaaristavilla avustuksilla ja tuilla.

Joissakin maissa kaytetaan lapsitydvoimaa tai yritys-
toiminnan sallitaan aiheuttaa ymparistétuhoja. Useimmat
taloustieteilijat muistuttavatkin, etta globaalitalous tarvit-
see myo6s globaaleja pelisdantdja toimiakseen kansalaisten
kannalta hyvaksyttavalla tavalla.

Hinnat pysyneet vakaina

Globalisaatio on tehostanut tavaroiden ja palveluiden tuo-
tantoa. Tehokkaamman tuotannon katsotaan vaikuttaneen
ratkaisevasti siihen, etta inflaatio eli hintojen nousu on
pysynyt koko 1990-luvun hammastyttavan vahaisena.
Tyontekijat ovat tyytyneet maltillisiin palkankorotuksiin pe-
latessaan tyopaikkojensa puolesta. Vahaiset palkankoro-
tukset ja tiukentunut kilpailu on puolestaan saanut yrityk-
set pitdaméaan tuotteittensa ja palveluidensa hinnat kurissa.
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Suomelle tallainen kehitys on ollut harvinaista. Maa oli
viela 1990-luvulle tultaessa yksi maailman kalleimman
hintatason maista, jossa inflaatio tapasi tasaisin valein
rydstaytya irti. Euroopan unionin jasenyys ja liittyminen
rahaunioniin on yhdessa globalisaatiokehityksen kanssa
muuttanut perusteellisesti suomalaisen inflaatiohistorian.
Hintatasomme on lahentynyt muita Euroopan unionin
maita. Suomi ei enaa ole kallis maa, vaan eurooppalaisit-
tain lahinna keskihintainen. Erityisesti ruoka oli meilla
aikaisemmin selvasti kalliimpaa kuin muissa Euroopan
maissa. Se halpeni EU-jasenyyden myoéta suunnilleen
keskieurooppalaiselle tasolle ja on myds pysynyt siella
viime vuodet.

Elintarvike- ja maataloustuotannossa ei silti voida puhua
vapaista maailmanmarkkinoista samassa mitassa kuin
monilla muilla aloilla. Etenkin maataloustuotanto on edel-
leen useimmissa maissa tuontirajoituksin suojeltua, erilai-
sin maarayksin saadeltya ja verorahoin tuettua. Markkinat
toki ovat monen elintarvikkeen kohdalla maailmanlaajuiset,
eli riisia voidaan tuoda vaikkapa Intiasta. Kauppa ja kilpailu
ei vain ole vapaata, vaan esimerkiksi Suomen osalta sita
saadelldén paaosin Euroopan unionin maarayksin.

Maataloustuotannon saaman tuen ansiosta maatalous-
yrittaja pystyy myymaan elintarvikkeensa kuluttajille hal-
vemmalla kuin ilman tukea. Niinpa sama kuluttaja, joka
iloitsee halvasta ruuasta, maksaakin osan ruokalaskustaan
veromarkkoina, jotka ohjautuvat maataloustukeen.

Globalisaatio, kansainvéalistyminen etenee toki myds
ruuan tuotannossa, mutta ei ilman ongelmia. Vapaa kil-
pailu ilman vastuullista valvontaa on johtanut kuluttajan
luottamusta horjuttaviin ruokaskandaaleihin. Niita on pel-
kastdan EU-maissa ollut tasaisin vélein viime vuosina.
Hullun lehman tauti lienee raikein esimerkki siita, mihin
piittaamattomuus ja laiminlydty valvonta voivat tehokkuut-
ta vaativassa elintarviketuotannossa johtaa.

Il 5K o



Luettele viisi erilaista tavaraa, jotka olet ostanut
kuluneen viikon aikana.
Ota selvdi, missa ne on valmistettu.

TAVARA VALMISTUSMAA

Jos ostat puseron, mitkd seikat vaikuttavat
ostopdatokseesi (numeroi jarjestyksessa):

Valitse lehdissa olevien péivittdistavarakauppojen
tarjouksista oma ruokakorisi. Mitka seikat
vaikuttivat ostopaatoksiisi?

Minkalaisten hyodykkeiden kauppaa kidydaan
myos lehtien verkkosivuilla? Pohdi, milla tavoin
tama liittyy talouden kansainvalistymiseen.

Tutki viimeisinta kuluttajaviraston tekemaa
hintavertailua. Selvitad, missa tuotteet on valmistettu
ja pohdi mista hintaerot johtuvat. Etsi lehdista tai
niiden verkkoarkistoista, miten ne kommentoivat
hintavertailua.

(14.4.2000)

Kerda viikon ajan talousalan lehdista tai paiva-
lehtien taloussivuilta uutisia, jotka kertovat suoma-
laisten ja ulkomaalaisten yritysten yhteistyd/ yhdis-
tymishankkeista, yritysostoista jne. Minkalaisia
syitd yhdistymisille uutisissa esitetdan? (Kustannus-
saddsto? Markkinaetu? Synergiaedut? Jne.)

Nopeimmin kansainvalistyneitid aloja on
telekommunikaatioala. Seuraa lehdista
suomalaisten telealan yritysten kurssikehitysta ja
kurssikehitykseen liittyvia selityksia.

Valitkaa jokin seuraavista maista, jonne
suomalaisiakin yrityksia on siirtynyt. Pohtikaa, mita
etuja yritys on saanut siirtymistaan. Minkalaisia
uusia haasteita ja hankaluuksia yritys saattaa
kohdata kyseisessd maassa?

al

b |
c |
d |

Etsi lehdista yritysjohtajasta tehty haastattelu.
Minkélaisia ndkdkulmia héan esittda
kansainvalistymisesta ja yrityksensa tulevaisuuden
nakymista?

Tutki lehtien taloussivuilta kevaalla julkaistavia
yritysten tilinpaatoksia ja selvitd, mihin ulkomaihin
ne ovat laajentaneet toimintaansa. Loydatko
yrityksen, joka toimii vain Suomessa?
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tyomarkKkkKinat

Tyémarkkinoista ja niiden kysynnasta saa hyvan kuvan
lehtien tai on-line palvelujen tydpaikkailmoituksista. Vil-
kaisu naihin ilmoituksiin kertoo nopeasti, millaisia tydn-
tekijoita talla hetkella haetaan. Joitakin oireita tydmarkki-
noiden "globalisoitumisesta" on havaittavissa myos niisséa.
Yha useammin ilmoitus on jo kokonaan englanninkielinen
tai tarjottu tydpaikka sijaitsee muualla kuin Suomessa.
Tydmarkkinoiden kysyntd muodostuu yritysten, valtion,
kuntien, laitosten ym. tarvitsemista tyontekijoista. Tyo-
markkinoiden tarjonta muodostuu kaikista niista ihmisis-
ta, jotka etsivat tyota. Tassa joukossa voi olla yhta lailla
ty6ttdmia kuin tydpaikan vaihdosta haluavia.
Suomalaiset tydmarkkinat olivat koko 1990-luvun hyvin
epatasapainoiset. Tyota ei ollut riittavasti tarjolla. Niinpa
iso osa tydnhakijoista ei ldytanyt tyopaikkaa vuosienkaan
etsimisen jalkeen ja tyéttdmyys oli poikkeuksellisen suurta.
Toivottavassa ja normaalina pidetyssa tilanteessa pysy-
vasti tyéttémien joukko on pieni. Useimmat hakijat 16yta-
vat tydpaikan muutaman kuukauden kuluessa. Kun tyon-



hakija l6ytéda sopivan tyopaikan, han tekee tyénantajan
kanssa tydsopimuksen. Talla sopimuksella sovitaan paitsi
palkka, myds monia muita tydsuhteeseen liittyvia asioita
kuten tybajan pituus, lomat, ylitydkorvaukset, elake-edut,
mahdollinen koulutus ja tydsuhteen paattaminen.

Monet kohdat tydsopimuksesta ovat kyseisen alan ylei-
sid ehtoja, joihin tydnhakija ei voi paljon vaikuttaa. Tyo-
markkinajarjestdt ovat sopineet jo keskendan naista
eduista.

Tyémarkkinat ovat sailyneet meilla hyvin kansallisina.
Kun Suomesta tuli Euroopan unionin jasen ja tyénhaku
tehtiin vapaaksi koko EU-alueella, pelattiin ulkomaalai-
sen tydvoiman tulvaa maahamme. Niin ei kuitenkaan ta-
pahtunut. Pdinvastoin suomalaiset ovat lahteneet tydn
peréssd muun muassa Norjaan.

Globalisaation ja talouden kansainvélistymisen vaikutusta
tydmarkkinoihin ei silti voi kiistad. Globalisaation luon-
teeseen kuuluu, ettd tydpaikat siirretdan sinne, missa tyd
tehdaan edullisimmin, eli varsin usein kehitysmaihin. Ty6-
paikkojen menetys uhkaa erityisesti teollistuneiden maiden
kouluttamattomia ja matalapalkkaisia tydntekijoita.

Ty6n edullisuutta ei kuitenkaan mitata yksioikoisesti
vain palkkatasolla ja tyén kustannuksilla. Tarkeda on
lisaksi tyonteon tehokkuus eli tuottavuus, mutta myds
sellaiset seikat kuin markkinoiden laheisyys, kansantalou-
den perusrakenne tieto- ja tavaraliikenneyhteyksineen,
verotus, koulutus, sosiaaliturvakin.

Vaikka palkat ovat matalat, moni muu tarkea asia jaa
puuttumaan kehitysmaista. Tutkimusten mukaan ne eivat
ole vieneetkaan teollisuusmaiden tydpaikkoja siind maa-
rin kuin on luultu. Kaytdnndssa suomalaiset yrityksetkin
ovat ldhteneet perustamaan tuotantoaan yhté usein kal-
liin palkkatason maihin kuin matalapalkkaisiin maihin.

Vanhoja katoaa, uusia syntyy

Suomesta havisi 1990-luvun laman myéta lahes puoli
miljoonaa tydpaikkaa: esimerkiksi melkoinen osa pankki-
tehtavista katosi alan rakennemuutoksen myota.

Osa tydpaikoista siirtyi edullisemman palkkatason mai-
hin kuten naapurimaahan Viroon. Mutta samaan aikaan
tapahtui myos painvastaista kehitysta, kun globaalissa
kilvassa menestyneet yrityksemme palkkasivat lisaa tyo-
voimaa. Oiva esimerkki naista on telekommunikaatioala
ja sen tarjoamat uudet tydpaikat.

Ongelma tydmarkkinoille syntyy siita, ettd uudet ty6-
paikat ovat aikaisempaa vaativampia ja edellyttavat tai-
toja ja koulutusta, jota vanhoista tydpaikoista tydttémiksi
jaéneilla ei ole. Seurauksena on tilanne, jossa on edel-
leen runsaasti tyéttémia ja samaan aikaan tydvoimapulaa
menestyvimmilla aloilla.

Uudenlainen maailma
Tietotekniikan kehitys yhdesséa globalisaation kanssa on
myds synnyttamassa uudenlaista tydn maailmaa. Elinikai-
set tydpaikat kdyvat yha harvinaisemmiksi. Niiden tilalle
tulee lyhyempia tyosuhteita, lisaa osa-aikatyota, patkatoi-
ta, projektikohtaisia tydtehtavia, etatyéta jne. Kasvava
joukko suomalaisia saa myos tydllistaa itse itsensa.
Globaalit yritykset pyrkivat jarjestdmaan toimintansa
verkkomaisesti: tuotannon eri vaiheita voidaan tehda eri
puolilla maailmaa. Téllaiset yritykset tarvitsevat myods en-
tista lilkkuvampia, kansainvalisempia tyontekijoita. Yha
useammin tyéntekija huomaakin, ettd seuraava tydkomen-
nus on jossain muualla kuin kotimaassa. Kansainvalisim-
missa yrityksissa nain on tapahtunut jo pitkdan. Niissa
jopa edellytys esimiestehtéviin on kiertdminen yrityksen
eri maissa olevissa laitoksissa.



Nama kehitystrendit merkitsevat muutosta myos tyo-
markkinajarjestdjen rooliin. Tydén moninaisuuden takia
kovin kattavia tai yleispatevia sopimuksia on yha vaikeam-
pi neuvotella. Onkin vaikea ennustaa, lisaantyykd vai va-
heneekd tydmarkkinajarjestdjen rooli. On avoin kysymys,
johtaako yritysten kansainvalistyminen kenties Euroopan
unionin tai koko maailman kattaviin tyéehtosopimuksiin
ja tydmarkkinajarjestdjen kansainvalistymiseen, vai men-
naanko toiseen suuntaan niin, etta tyén ehdoista sopimi-
nen jaa yrityksiin ja paaosin tydntekijan ja tydnantajan
vastuulle.

Tutki tyépaikkailmoituksia:
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Seuraa lehtien tydmarkkinaratkaisuja koskevaa kirjoitte-
lua. Minkalaisia kansainvalisyyteen, esimerkiksi
kansainvéliseen kilpailukykyyn liittyvia nakékulmia tyo-
markkinajérjestdjen edustajat esittdvat? Listaa tydnanta-
japuolen argumentit ja tyontekijapuolen argumentit.

Etsi lehdesta uutinen, joka kertoo suomalaisen yrityksen
fuusiosta ulkomaalaisen yrityksen kanssa. Keraa yrityk-
sen tyontekijoiden mielipiteitd fuusiosta. Jarjestakaa
luokassa "tydpaikkakokous", jossa yrityksen johto selvit-
taa tyontekijoille fuusion syita. Osa opiskelijoista on
tyontekijoitd, osa edustaa yrityksen johtoporrasta
(tuotantojohtaja, markkinointijohtaja, henkilostdjohtaja).
Myos lehdistoa voi olla paikalla ja se voi laatia
tilaisuudesta lehtiuutisen luokan ilmoitustaululle.

Suomessa on lahes 100 000 ulkomaalaista. Etsi lehdistad
uutisia, jotka kertovat heidan tydskentelystdan Suomes-
sa. Minkalaisia ongelmia ja minkalaisia positiivisia
asioita kirjoituksissa tuodaan esille?

Ottakaa kantaa seuraaviin vaitteisiin:

Opiskelijat ryhmittyvét valintansa mukaan neljaan
ryhmaan:

++

+

okainen ryhma saa vuorollaan esittdd oman mielipiteen-
sa. Opiskelijoilla on mahdollisuus keskustelun aikana
siirtyd toiseen ryhmaan, jos muuttavat mielipidettaan.



Rahoitusmarkkinat on yhteisnimi kaikille yhteiskunnan
laitoksille, joissa valitetaan rahaa silta, jolla on, sille, jolla
ei ole. Rahoitusmarkkinoilla raha liikkuu sijoittajilta ra-
han tarvitsijoille. Markkinoiksi naita instituutioita sano-
taan siksi, etta rahoitukseen liittyy aina hinta, joka maa-
raytyy kysynnan ja tarjonnan perusteella.

Rahoitusmarkkinoilla tydskentelee monenlaisia pelaa-
jia. On pankinjohtajia, tallettajia, lainanottajia. On osake-
meklareita, porssianalyytikkoja, valuuttadealereita ja
markkinaekonomisteja. On arvopaperien liikkeellelaskijoi-
ta eli osakkeita ja velkapapereita myyvia yrityksia ja yh-
teisdja. On suuria institutionaalisia sijoittajia kuten pank-
keja, vakuutusyhtidita ja elakerahastoja seka tavallisia
kansalaisia eli yksityissijoittajia. Lisaksi on sijoitusrahas-
toja ja omaisuuden hoitamiseen erikoistuneita yrityksia
eli salkunhoitajia ja niin edelleen.

Kuva vaikuttaa tosi monimutkaiselta. Kuitenkin rahoi-
tuksesta on mahdollista hahmottaa tietyt perustapahtumat.



Ensinnékin rahoitusta voidaan hoitaa vélikasien kautta.
Keskeinen valittajalaitos ovat pankit. Niiden toiminta
perustuu siihen, etta toiset lykkaavat kulutustaan eli
saastavat rahojaan ja haluavat tallettaa ne turvallisesti.
Heille pankki on siis talletuslaitos. Toisilla taas on tar-
vetta kateisesta vaikkapa asunnon ostamista varten. He
tarvitsevat lainaa, ja saavat sitad pankista. Heille pankki
on luottolaitos.

Mutta rahoitus voi tapahtua myds suoraan, ilman valit-
tajaa. Nain tapahtuu esimerkiksi silloin, kun osakeyhtio
haluaa pdaomaa investointiinsa ja jarjestaa sita varten
osakeannin. Se laskee liikkeelle osakkeita, joita sijoittajat
ostavat. Toisin kuin pankit, jotka ovat "vieraan padoman"
|ahteitd, osakesijoittajat rahoittavat yhtiéta "oman paa-
oman ehdoin" eli heista tulee samalla sen omistajia.

Arvopaperit voivat kuitenkin olla rahoitusmarkkinoilla
kaupankadynnin kohteena myds emission eli liikkeelle-
laskemisen jalkeen. Sité varten on olemassa pdérsseja.
Tavanomaisesti porssikauppaa kdydaan niin, etta sijoitta-
ja antaa meklarille tehtavaksi ostaa tai myyda jotakin ar-
vopaperia. Nykyaan pdrssit eivat useimmiten enaa ole
fyysisia kauppapaikkoja, vaan niiden toiminta tapahtuu
tietokoneiden ja televerkkojen valityksella.



Kaikki ovat mukana rahoitusmarkkinoilla

Kaytannollisesti katsoen me kaikki toimimme rahoitus-
markkinoilla: teemme ja otamme vastaan tilisiirtoja, olem-
me tallettajia, lainanottajia, osakesijoittajia.

Suurin osa rahoitustoiminnasta tapahtuu pankkien kaut-
ta. Nain ollen pankit ovat tarkeampi osa talouselamaa kuin
vaikkapa nakkikioskit. Ne ovat laitoksia, jotka muuntavat
talletuksia luotoiksi. Sité paitsi ilman pankkijarjestelmén
maksujenvalitysta nykyaikainen talous ei toimisi.

Pankkien toiminta edellyttaa yleisén luottamusta nii-
hin. Yleisélla on oltava varmuus siita, ettd pankit pystyvat
hoitamaan sitoumuksensa eli maksamaan vaadittaessa
takaisin ihmisten talletukset. Juuri luottamuksen turvaa-
minen oli keskeinen syy pankkituelle, joka luotiin laman
aikana. Jos luottamus murtuu, niin tallettajat vetavat ra-
hansa pois, pankit kaatuvat, ja koko talous joutuu kriisiin.

Viime aikoina pankit ovat olleet ankaran kritiikin koh-
teena, koska tavallinen asiakas joutuu jonottamaan usein
pitkdan hoitaessaan maksuasioitaan tiskilld. Keskustelus-
sa on ehka hiukan hamartynyt se, ettd Suomen maksujar-
jestelméa kuuluu maailman tehokkaimpiin. Useissa muis-
sa maissa esimerkiksi tilisiirtoja ei kdytetad ollenkaan
samassa maarin kuin meilld. Myds maksu- ja luottokort-
tien kayttd maksuvalineena on meilla tavallista, kun taas
monessa vanhoillisemmassa maassa maksuja hoidetaan
kankean sekkijarjestelman avulla. Uusin pankkitekniikan
kehitysaskel on internetin kaytté yhteydenpitokanavana,
jolla voidaan hoitaa lahes kaikki pankkiasiat.

Viime vuosina pankkien asema rahoitusmarkkinoilla on
heikentynyt, koska pankkitalletusten merkitys sijoituskoh-
teena on suhteellisesti vahentynyt. Sen sijaan porssi on
noussut keskeiseksi tavaksi sadastaa. Kansantaloudelle
porssi merkitsee kanavaa, jonka kautta listatut yritykset
saavat kayttddnsa sdastbvaroja. Yritykset voivat kerata
padomaa velkapapereilla tai osakkeilla.

Pérssisaastajia tai -sijoittajia on kahta peruslajia: taval-
lisia kansalaisia ja suuria institutionaalisia sijoittajia. Si-
joittaminen voi tapahtua suoraan tiettyihin arvopapereihin
kuten vaikkapa Nokian tai Soneran osakkeisiin, tai hank-
kimalla rahasto-osuuksia. Sijoitusrahastot keraavat yhteen
ihmisten padomia, joita ne sijoittavat erilaisiin kohteisiin.
Ne eroavat toisistaan riskinotoltaan. Toiset rahastot kart-
tavat riskia ja sijoittavat esimerkiksi valtionobligaatioihin,
toiset taas ottavat harkitusti suuremman riskin sijoittamal-
la esimerkiksi huipputeknologiayrityksiin.

Porssi on rahoitusinstituutio, jossa kansainvalisen ta-
louden maailmanlaajuinen yhdentyminen nakyy selvasti.
Pérssit ovat globaalisti kietoutuneet yhteen. Esimerkiksi
Brasilian talous- ja valuuttakriisi voi heikentaa Yhdysval-
tain pankkien ja yritysten tulosnakymia, koska niilla on
merkittavaa liiketoimintaa brasilialaisten kanssa. Naky-
mien heikentyminen heijastuu heti New Yorkin porssi-
kursseihin. Valilliset vaikutukset tuntuvat kuitenkin myos
Helsingin porssissa. Se johtuu osittain sopuli-ilmiosta,
porssipsykologiasta. Osittain se johtuu myds siita, etta
porssikurssit ovat kansantalouden ilmapuntari. Ja koska
Yhdysvallat on maailman vahvin kansantalous, odotukset
sen kasvuvoiman heikentymisesta vaikuttavat myds Suo-
men porssiyhtididen ja talouden nakymiin.

Pérssin kansainvalisyys nakyy myos siina, ettd suurten
yritysten omistus on kansainvalista. Esimerkiksi Nokian
osakkeista on jo kolme neljannestéd ulkomaalaisilla osak-
keenomistajilla, muun muassa vakuutusyhtiéilla, elakera-
hastoilla. Suurten amerikkalaisten ynna muiden ulkomais-
ten institutionaalisten omistajien roolilla on merkitysta
myds suomalaisten porssiyhtididen johdon valvonnalle ja
omistajaohjaukselle (corporate governance). Toisaalta
niiltéd vaaditaan entistd tiukempaa tuloskuria, toisaalta
yritysjohdon ja avainhenkildston kannustinjarjestelmissa
on otettu kayttdéon uusia valineita kuten yhtién osakkeiden
edulliseen ostamiseen oikeuttavat optiot.

Emu, euro, euroalue
Euro tulee kateisrahana markkinoille vasta vuonna 2002.
Sen sijaan rahoitusmarkkinoilla ja rahapolitiikassa se on
jo taytta totta. Suomen markka on enaa euron yksi ilme-
nemismuoto.

Euroopan keskuspankki EKP toteuttaa yhteista rahapo-
litiikkaa, eikd Suomessa enaa ole omaa kansallista korko-
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tasoa. Nain ollen esimerkiksi budjetti- ja tydmarkkina-
uutiset eivat enaa heiluttele korkoa, kuten vield muutama
vuosi sitten, jolloin Suomen rahapolitiikkaa tehtiin kan-
sallisella areenalla.

Euroalueen kansallisten valuuttojen suhde yhteisva-
luuttaan on kiintea. Esimerkiksi Suomen markan arvo on
naulattu kiinni suhteessa euroon. Toisaalta euro "kelluu"
suhteessa dollariin ja jeniin, eli sen arvo maaraytyy glo-
baaleilla valuuttamarkkinoilla. Korot ja valuutan arvo
liittyvat yhteen. Jos EKP korottaa korkoa — ja muut tekijat
pysyvat ennallaan — niin on entistd todennakdisempaa,
ettd euro vahvistuu.

Viime aikoina on puhuttu paljon siita, ettd euro on
heikko suhteessa Yhdysvaltain dollariin. Valttamatta eu-
ron "heikkous" ei kuitenkaan ole pysyvaa, vaan yhteisva-
luutta voi vahvistua vahitellen, kun euroalueen eli emun
jasenmaiden taloudellinen tilanne paranee suhteellisesti
Yhdysvaltain taloustilanteeseen verrattuna.

Globalisaation ongelmat

Suomi avasi rahoitusmarkkinansa ulkomaisille padoma-
virroille vasta 1980-luvun alusta lahtien. Suurimmat
markkinoiden liberalisointi- eli vapautusaskeleet otettiin
vuonna 1986. Rahoitusmarkkinoiden liberalisoimista on
jalkikateen arvosteltu, koska se johti rajuun ulkomaisen
luoton kasvuun, yritysten ja kotitalouksien ylivelkaantu-
miseen ja asunto- ja osakemarkkinoiden hintakuplan
syntymiseen. Markan devalvaatio 1991 ja kellutus 1992
taas johti valuuttaluottoja ottaneiden yritysten konkurssi-
aaltoon, tuotannon romahtamiseen, laajaan tyéttémyy-
teen ja sijoituskuplan puhkeamiseen.

Viime vuosina rahoitusmarkkinoita on avattu ja vapau-
tettu myés kehitysmaissa. Silla on kiistattomat hyvéat puo-
lensa kuten rahoituksen tehostuminen. Huonot puolet
ovat paljolti samoja kuin Suomessakin. Esimerkiksi Kaak-
kois-Aasian kriisi noudatti suurelta osin samaa kaavaa
kuin Suomen lama: taantuman ja muiden talouspoliittis-
ten ongelmien takia ulkomaiset ja kotimaiset sijoittajat
alkoivat siirtaa rahojaan pois, osittain jopa spekuloida
asianomaisia valuuttoja vastaan, mika syvensi ongelmia
ja sai aikaan devalvaatioiden aallon.

Onkin leikillisesti sanottu, ettd Suomen ekonomistien
asiantuntemuksella olisi kysyntda Aasian maissa.

Ja joka tapauksessa Kansainvalisen valuuttarahaston,
Maailmanpankin ja muiden kansainvalisten jarjestdjen
yhteydessa kdydaan keskustelua siita, milla kansainvali-
sen talouden ja rahoitusmarkkinoiden "arkkitehtuurilla"
tallaiset kriisit voitaisiin tulevaisuudessa valttaa.

Etsi taloussivuilta sijoitusrahastoja, jotka nimensa
perusteella toimivat kansainvalisilla markkinoilla.
Miten niihin tehtyjen sijoitusten (osuuksien) arvo
on kehittynyt viimeisen kuukauden aikana?

Kukin ryhman opiskelija saa yllattden 10 000
euroa. Heidén on sijoitettava rahat
porssiosakkeisiin tai sijoitusrahasto-osuuksiin.
Oppilaille/opiskelijoille annetaan seuraavat
tehtavat:
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Ryhman oppilaat ovat tekemassa opintolaina-
paatosta. Heidan on valittava pankki, josta he
hakevat lainaa, seka viitekorko (pankin prime tai
12 kuukauden euribor), johon he haluavat lainansa
sidottavan. Ensin jokainen ryhméan jasen tekee
paatoksensa itsendisesti, ja sen jalkeen he
keskustelevat valinnoistaan.

Suomen markka, kuten useimmat Euroopan
kansalliset valuutat on kiintedsti sidottu euroon,
mutta euro vaihtelee koko ajan suhteessa dollariin
ja jeniin. Etsi lehdesta tietoja euron kehityksesta
suhteessa nédihin valuuttoihin. Miten sen arvo on
vaihdellut? Mita seurauksia arvon vaihtelusta on
Suomen taloudelle?

Jarjestadkda EMU-maiden "valtiovarainministerien
kokous". Jokainen maa esittelee oman maansa
taloudelliset tunnusluvut: BKT, BKT:n kasvu,
inflaatio, tyottomyys, valtion budjettivaje. 0sa
oppilaista muodostaa Euroopan Keskuspankin
(EKP) "johtokunnan". Heille toimitetaan EMU-
maiden raportit ja he tekevat niiden pohjalta
rahapolitiikkaa koskevan suunnitelmansa.
Suunnitelma esitelldaan lehdistdtilaisuudessa, jossa
paikalla on lehtimiehiad kaikista jasenvaltioista.
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Miksi maksamme veroja

Suomi keraa paljon veroja verrattuna moniin muihin mai-
hin. Vuonna 1999 Suomen kokonaisveroaste oli noin 47
prosenttia bruttokansantuotteesta. Se merkitsee, etta la-
hes puolet siitd, mita kansalaiset ja yritykset ansaitsivat,
kerattiin tuloveroina, arvonlisaveroina, valmisteveroina,
sosiaalivakuutusmaksuina jne. hyvinvointiyhteiskunnan
menojen maksamiseksi.

Verovaroilla maksetaan opettajien palkat, rakennetaan
kunnalliset paivakodit ja hankitaan rontgenlaitteet sairaa-
loihin eli rahoitetaan yhteiskunnan koulutus-, sosiaali- ja
terveyspalvelut. Veroilla maksetaan myos tulonsiirtoja ku-
ten lapsilisia ja ty6ttdmyyskorvauksia. Suurelta osin laa-
jan tulonsiirtojarjestelméan takia Suomi on yha tulonjaol-



taan maailman tasaisimpia maita, vaikka tuloerot ovatkin
jossakin maarin kasvaneet viime vuosina.

Ennen paatokset hyvinvointiyhteiskunnan rakentami-
sesta tehtiin kansallisesti. Suomi kehitti esimerkiksi
omaa sosiaalipolitiikkaansa kansantalouden ja verotulo-
jen kasvun varassa. 80-luvulta lahtien kansainvalinen
kilpailu tydpaikoista ja veronmaksajista on kuitenkin sel-
vasti kiristynyt. Valtiot ovat suorastaan houkutelleet omal-
le alueelleen uusia yrityksia erilaisilla tuki- tai veropork-
kanoilla. Talle suuntaukselle on nyt syntynyt myos
vastavoimia. Euroopan unionissa kehitetdadn paraikaa
pelisdantdja, joiden avulla voitaisiin estaa "epaterve vero-
kilpailu", jonka tarkoitus on kaapata tuotantoa ja veron-
maksajia kilpailijamaista.

Uhkaako globalisaatio hyvinvointiyhteiskuntaa?
Suomessa on jonkin verran keskusteltu siita, etta globali-
saatio yleensa — kansainvalisen kilpailun kiristyminen — ja
verokilpailu erityisesti merkitsevat uhkaa hyvinvointiyh-
teiskunnan pohjoismaiselle mallille. Onkin totta, ettd 90-
luvun lamasta l&htien julkisia eli valtion ja kuntien meno-
ja on supistettu ja esimerkiksi elakkeitd, sosiaaliturvan
rahoitusta ja sairausvakuutusta on "leikattu". Toistaiseksi
hyvinvointivaltion rakenteet ovat kuitenkin sdilyneet seka
Suomessa ettd muissa samantyyppisissa maissa. Niiden
pysyvyyden takeena nayttaa olevan laaja poliittinen yksi-
mielisyys.

Keskusteluun sosiaaliturvan suomalaisesta mallista
liittyy my6s kysymys, kuinka paljon julkisen vallan yleen-
sa pitaa huolehtia huono-osaisista. Toiset korostavat yksi-
I6iden vastuuta itsestaan ja haluavat rajoittaa julkisen
vallan roolia. Heidan mielestdan sosiaaliturva pitéisi mi-
toittaa nykyista jarkevammin, niin ettd se kannustaisi
ihmisia hakeutumaan tydhén.

Toiset taas puolustavat kattavaa sosiaaliturvaa yhteis-
kunnallisen oikeudenmukaisuuden argumenteilla. Lisa-
perusteena esitetdan joskus myds se, etta sosiaalipolitii-
kan turvaverkkojen heikentyminen johtaisi kdytanndssa
syrjaytyneisyyden ja rikollisuuden kasvuun.

Verotus on myés osa talouspolitiikkaa
Hyvinvointiyhteiskunta ei ole ainoa nakdkulma, josta
veroja ja niiden kayttéa voi tarkastella. Verotus on myés
osa talouspolitiikkaa ja nimenomaan ns. finanssipolitiik-
kaa. Talouspolitiikka on markkinatalouden ohjailua, jota
harjoittavat hallitus, keskuspankki ja tydmarkkinajérjestot.
Se jaetaan perinteisesti kolmeen osaan: finanssi-, raha- ja
tulopolitiikkaan. Finanssipolitiikan paatdkset tekee hal-
litus. Ne koskevat budjettia eli valtion tuloja ja menoja
seka niiden rahoitusta, eli verotusta ja lainanottoa.

Rahapolitiikan paattaja on keskuspankki. Sen paa-
tavoitteena on turvata hintatason ja rahoitusmarkkinoiden
vakaus. Suomi on ollut runsaan vuoden EU:n talous- ja
rahaliiton EMU:n jasen. Se tarkoittaa, ettd Suomella ei
enaa ole itsenaista rahapolitiikkaa, vaan meidan korois-
tamme paatetdan Euroopan keskuspankkijarjestelmassa,
jossa tosin myds Suomen Pankki on periaatteessa
tasavertainen paatdksentekija. Valuuttakurssi taas
maaraytyy markkinoilla.

Tulopolitiikka taas tarkoittaa tyémarkkinoilla tehtavia
ratkaisuja, jotka sdatelevat palkkakehitysta. Niiden takana
ovat tydntekijdiden ja tydnantajien jarjestét ja suomalai-
sessa jarjestelmassa hyvin usein myos valtiovalta eli
hallitus. Tulopolitiikassa eri osapuolet ajavat omia etu-
jaan. Hallituksen mukanaolo tahtaa siihen, ettéd etutaiste-
lussa ei taysin unohdettaisi kansantalouden kilpailukykya.

Miksi talouspolitiikkaa tarvitaan?

Joidenkin kansantaloustieteen asiantuntijoiden — ekono-
mistien — mielesta on kyseenalaista, pitdako taloutta yli-
paataan ohjailla. Adrikannan mukaan markkinat tuottavat
aina parhaan mahdollisen ratkaisun. Hiukan maltillisem-
mat talouspoliittisen ohjailun kriitikot korostavat, etta hy-
vaa tarkoittava talouspoliittinen véliintulo on useimmiten
vaarin ajoitettu tai mitoitettu.



Enemmistd nayttda kuitenkin ajattelevan, ettd markki-
natalouden héiridihin on syyta puuttua. Finanssipolitiikan
perusajatus on, etté valtio tasoittaa suhdannevaihteluiden
vaikutuksia. Huonona aikana se voi saadella tulopuoltaan
keventamalla verotusta tai ottamalla liséda velkaa, ja
menopuoltaan lisddmalld menoja.

2000-luvun ensimmaisten vuosien talouspoliittinen
ongelma liittyy kuitenkin siihen, ettd hyvana aikana po-
litiikkaa olisi perusteltua kiristda. Kirealla finanssipolitii-
kalla voidaan periaatteessa hillita talouden ylikuumentu-
mista, hintojen ja palkkojen nousua ja kilpailukyvyn
heikentymista. Finanssipolitiikan kiristaminen on kuiten-
kin poliittisesti hyvin vaikeaa tilanteessa, jossa valtionta-
louteen kertyy voimakkaan talouskasvun ansiosta runsaas-
ti ylijaamaa. Toisaalta tuloverotus on jo ennestdan niin
kirea, ettd monien asiantuntijoiden mielesta sita olisi syy-
té keventdd muun muassa tyollisyyssyista.

Joka tapauksessa finanssipolitiikka on ainoa talouspoli-
tiikan valine, joka Suomen hallituksella on enaa kasissaan.
Senkin mahdollisuuksia rajoittavat tosin EU-sopimukset.
Uuden yhteisvaluutan vakauden turvaamiseksi EU on tehnyt
kasvu- ja vakaussopimuksen, joka pyrkii rajoittamaan
EMU:n jasenvaltioiden velkaantumista. Taustalla on ajatus,
ettd julkisen talouden velkaantuminen lisaa inflaatiota ja
markkinoiden epaluottamusta uutta yhteisvaluuttaa koh-
taan, ja on siten haitaksi talous- ja rahaliitolle.

Mita verovaroilla kustannettuja yhteiskunnan
palveluita olet kayttanyt tilla viikolla?

Etsi uutisia, jotka kertovat valtion tai kuntien
tekemista supistuksista koulutus-, sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Pohtikaa, keitd supistukset
koskevat.

Etsi uutisia, joissa kerrotaan maararahan
lisdyksista joidenkin yhteiskunnan palvelujen
lisddmiseksi. Keitd ne koskevat?

Selvitd, minkalaista yhteiskunnan tukea
maksetaan opiskelijoille. Kirjoita asiasta
mielipidekirjoitus ja lIdhetd se lehteen.

Etsi tietoa EU:n jasenmaiden verotuskdytdnndista
ja laadi niista taulukko, jossa vertaat

Miten Suomi sijoittuu taulukossasi?

Keraa ulkomaalaisille tuttavillesi lehdista
kuvakollaasi, joka kertoo suomalaisesta
hyvinvointiyhteiskunnasta.

Keratkaa lehtien mielipidepalstoilta kirjoituksia,
joissa Kirjoittajat esittavat
toivomuksia/vaatimuksia siitd, minkéalaisia
hyvinvointipalveluja yhteiskunnan tulisi
kansalaisille tarjota. Luokka voidaan jakaa
oppilas/opiskelijaryhmiin, jotka "erikoistuvat"
kerddamaian joko julkisia sosiaalipalveluja,
terveyspalveluja tai koulutuspalveluja koskevia
kirjoituksia. Noin kahden viikon seurantajakson
jalkeen ryhmat raportoivat muille oman seuranta-
alueensa kirjoituksista.



Tama vihkonen kuuluu Sanomalehtien Liiton

Sanomalehti opetuksessa-toiminnan julkaisuihin.

Tarkoituksena on antaa opettajille virikkeita siitd, miten
sanomalehted voidaan kayttda opetuksen ajankohtaistajana
ja tietoldhteena seka opitun soveltamisessa.

Tyorvhma Sari Halavaara, Kustaa Hulkko, Leena Makila,
Pirjo-Riitta Puro, Kristiina Ritvos
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